
为进一步整合管理资源、形成合力，上海调整科技创新中心建设管理体制，重组上海推进科技创新
中心建设办公室，实行更加协同高效的“四合一”管理体制。

5.1 优化科技创新中心建设推进机制

深入贯彻落实新一轮中央关于科技体制改革的部署要求，研究制定本市进一步深化本市科技体制机
制改革意见及相关配套实施办法。加强科技创新中心建设的法治保障，积极开展科技创新中心建设条例
的立法研究，形成条例草案。

5.2 健全政策法规体系
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研究制定进一步深化科技体制机制改革的意见，在系统集成近年来全市科技体制改革与创新体系
建设实践成果的基础上，以问题为导向，以需求为牵引，针对科技创新重要领域和环节的突出问题和瓶
颈制约，重点围绕科技创新能力、活力、动力和环境提出改革举措。

进一步深化科技体制机制改革的意见制定形成

培育国家战略科技力量
提高基础研究投入占比
改革完善科技计划管理

提升科技原创能力
进一步扩大科研单位自主权
培育壮大企业技术创新主体
大力发展新型研发机构
改革完善科技人才培养机制

激发各类创新主体活力

加快提升国际化水平
加强创新文化建设

营造创新生态环境改革科技成果权益管理
放宽事业单位领导成果转化激
励条件
加强高校院所专业化技术转移
机构建设

推动科技成果转移转化

四大改革
重点

﹃
四
合
一
﹄管
理
体
制

张江科学城建设

“一区22园”建设

面上协调推进

张江国家科学中心办公室

张江高新区管委会

自贸试验区张江管理局

张江科学城建设管理办公室

上海推进
科技创新中心

建设办公室

三
大
职
能
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科研管理改革持续深化
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修订《上海市科研计划项目（课题）专
项经费巡查管理办法》，落实科研经费
管理“放管服”改革措施

落实《上海市科研计划项目（课题）财
务验收管理办法》，调整财务验收评价
方式，实施定量加定性的评价方式

修订发布《上海市科研计划项目（课
题）预算评估评审管理办法》，规范预
算评估评审工作，强化科研经费的全
过程监管 完成审计中介机构的公开遴选工作，探索

实施中介机构绩效评价管理

开展流程再造研究和部署工作，梳理科技计
划管理工作相关制度和业务流程，启动构建
新一代项目管理信息系统

研究制订《上海科技信用记录和使用管理办
法》和《上海市科研诚信管理办法》

形成2018版信用“三清单”和政务诚信“三
清单”。其中，信用“三清单”含数据清单23
项、行为清单30项、应用清单5项；政务诚信

“三清单”含数据清单14项、行为清单11项、
应用清单3项

修订发布《国家重要科技计划项目上
海市地方匹配资金管理办法》，保障
国家重要科技计划项目顺利实施

发布《上海市科技计划科技报告管理
办法》，明确规定项目承担单位的法
人责任及项目负责人的撰写义务

发 布《上 海 市 科 技 专 家 库 管 理 办 法
（试行）》，优化科技专家管理机制，加

强专家库的规范建设和科学管理

发 布《上 海 市 科 技 创 新 券 管 理 办 法
（试行）》，明确创新券的组织机制、使

用范围、支持方式、各方职责、使用流
程和监管要求等

发布《上海市科技计划项目管理办法》，完
善和创新科技计划管理方式，激发广大科
研人员积极性和创造性

发布《上海市深化科技奖励制度改革的实
施方案》，深化科技奖励体制机制的改革，
优化奖励数量及类型结构

规范项目指南的模板格式，去除了纸质材
料提交环节，对申报条件和要求等内容进
一步明确和细化

以信任为前提，以诚信为底线，以创新质量、贡献、绩效为导向，研究制定若干落实国家“三评”改
革的配套细则。通过深化科研管理改革，形成符合新时代要求的科技创新决策体系，符合科技创新规
律的资源配置体系，符合科技创新要求和科技活动规律的科研管理体系。

第5部分     深化体制机制改革，激发创新动力和活力



初步建立统一的市级财政科技投入信息管理平台，出台基础前沿类、科技创新支撑类、科技人才
与环境类等3类由市科委牵头的专项实施细则。依托市财政科技投入信息平台，集中发布计划指南，积
极开展跨部门会商，全年涉及会商讨论的议题70余项，进一步强化部门科技投入联动协同，建立完善
布局合理、功能清晰、信息公开、绩效导向的财政科技投入管理体系。

持续推进财政科技投入统筹管理工作

56

2018 上海科技进步报告

5+4重点改革举措

实行提名制

提高奖金标准

增强公开透明度 健全诚信制度

提升国际化程度
邀请高层次外籍专家

参与提名和评审

建立定标定额
的评审制度

提高“科技功臣奖”
“青年科技杰出贡献奖”

的评奖频率

设立
“科学技术普及奖”

建立专家
评审委员会

深化落实科技创新领域“放管服”改革，推动政府科技管理职能转变，深化行政审批制度改革，持
续推进行政审批科学化、规范化、信息化建设。深入推进财政科技投入机制改革，积极开展跨部门会商，
强化各部门科技投入联动协调。

5.3 优化政府科技管理

体现上海特色的改革举措

落实国家改革精神的举措

发布本市深化科技奖励制度改革的实施方案


