
1 
 

《上海市科技计划项目管理办法（试行）》(征求意见稿)起

草说明 

 

一、起草背景 

按照国家《关于优化科研管理提升科研绩效若干措施的通

知》（国发〔2018〕25号）、《关于深化项目评审、人才评价、机

构评估改革的意见》（中办发〔2018〕37号）文件精神，贯彻落

实市委、市政府《关于进一步深化科技体制机制改革 增强科技

创新中心策源能力的意见》（沪委办发〔2019〕78 号）要求，市

科委编制起草了本《办法》，进一步规范并加强上海市科技计划

项目管理，保障科技计划项目实施和管理规范、有序开展。 

二、总体框架 

办法共八章 40条。 

第一章“总则”，共 4 条，包括目的依据、适用范围、管理

原则、计划设置等； 

第二章“组织管理与职责”，共 3 条，主要明确市科委、项

目管理机构和承担单位的职责； 

第三章“项目征集”，共 4 条，主要包括指南编制与发布、

申请条件； 

第四章“评审立项”，共 6 条，包括专家评审、考察核查、

项目公示、信息反馈、合同签订及异议处理； 

第五章“实施管理”，共 6 条，包括项目正常实施推进的协
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同服务要求、项目变更、项目报告、项目终止与撤销； 

第六章“项目验收与成果管理”，共 10条，包括组织验收、

验收形式、验收材料、验收程序、验收结论、知识产权及成果转

移转化等； 

第七章“监督与评估”，共 4 条，包括事中事后监管、具体

监督内容、各主体追究责任等； 

第八章“附则”，共 3 条，包括课题管理、保密管理和办法

施行要求。 

三、主要内容 

本《办法》基于当前市科委科技计划项目管理现状，落实国

家和上海市深化科技体制机制改革意见要求，对科技计划项目管

理提出了体系化、规范化的管理要求。主要内容如下： 

1、明确《办法》的适用范围。本办法适用于市科委利用市

级财政资金设立资助并组织实施的上海市科技计划项目的管理。 

2、明确各方职责。《办法》明确市科委、项目管理机构、项

目承担单位的管理职责。市科委对科技计划项目进行统筹组织与

监督管理；项目管理机构开展项目管理具体工作；项目承担单位

是项目具体组织实施的责任主体，应强化法人责任。 

3、项目征集阶段公开发布项目申报指南。项目申报指南编

制邀请相关部门、产学研单位、科技社团、社会公众等共同参与，

广泛吸纳各方意见。 

4、评审立项阶段公开透明，接受社会监督。《办法》规定
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评审专家名单及立项项目向社会公开，评审过程全程留痕。建立

对重大原创性、颠覆性、交叉学科创新项目的非常规评审机制和

支持机制。 

5、进一步加大承担单位在项目实施管理中的自主权。赋予

科研人员技术路线决策权，在不改变研究方向和降低考核指标的

前提下，允许研究人员调整研究方案和技术路线。 

6、《办法》规定，项目技术验收和财务验收合二为一，采

用综合绩效评价的方法。项目承担单位应当在项目执行期结束后

开展经费决算审计、提交验收材料，市科委采用同行评议、第三

方评估和测试、用户评价、现场核查等方式开展项目综合绩效评

价，及时向社会公布验收结论。 

7、强化项目成果管理。《办法》规定项目承担单位应当按

照本市科技报告管理的相关规定，撰写和提交科技报告。项目通

过验收后，项目承担单位可通过信息系统提交项目的知识产权取

得情况和成果转化应用情况等，市科委将项目的后续情况作为项

目持续支持的重要依据。 

8、建立全过程嵌入式的监督评估机制。《办法》规定对科

技计划及其项目管理和实施中指南编制、立项、专家选用、项目

实施等工作中相关主体的行为规范、工作纪律、履职尽责情况等

进行监督，对项目实施管理过程中的违规行为将依规处理，处理

结果向社会公布并纳入科研诚信记录。 

9、精简监督检查。《办法》规定市科委按“放管服”要求，
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在合同中约定监督检查的节点及内容，避免同一年度对同一项目

重复检查、多头检查。执行期 3年以下的项目，一般不开展过程

检查。 


