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办理结果：解决采纳 

公开属性：主动公开·全文 

 

上海市科学技术委员会 

 

沪科提复〔2024〕71 号 

 

 

对市政协十四届二次会议 

第 1196 号提案的答复 

 

赵丽佳、严文统、仇瑜峰等委员： 

你们提出的“关于提升科技园区功能的提案”收悉，经研究，

现将办理情况答复如下： 

近年来，上海深入贯彻习近平总书记关于“高科技园区在科

技自立自强中承担着重大而光荣的历史使命”“高新区就是又要

高又要新，高是高水平，新是新技术”的重要指示精神，不断推

进科技园区在上海科创中心建设中发挥重大作用，成为本市现代

化产业体系的重要承载区。 
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目前，各类科技园区包括高新区、产业园区和科创载体等多

种形态。其中，高新区包括张江和紫竹两个国家高新区，紫竹高

新区是全国 178 家国家高新区中唯一民营控股的国家高新区。产

业园区为以制造业和生产性服务业为主的 94 家产业园区，包括

公告开发区、产业基地和区级产业园，已认定市级特色产业园区

53 家。科创载体包括科技企业孵化器、众创空间和大学科技园区

等 450 多家，其中民营创新创业载体占七成。全市首批 7 家高质

量孵化器中，有 6 家有民营资本参与。其中，位于张江的莘泽智

星港聚焦集成电路和生物制药两大核心产业，已孵化出 4 家科创

板、1 家纽交所和 1 家纳斯达克上市企业，建设构建“技术挖掘、

概念验证、成果转化、产业孵化”的示范性预孵化服务体系。截

至 2023 年底，全市有效高新技术企业突破 2.4 万家，民营企业占

比超过八成；国家级专精特新“小巨人”企业 685 家，民营企业

占比超过九成。民营企业已成为本市科技创新和产业发展的重要

力量。 

2023 年，市委市政府召开促进民营经济高质量发展大会，发

布《上海市加大力度支持民间投资发展若干政策措施》等政策，

制定实施落实国家促进民营经济发展的政策的 31 条具体举措，

建立常态化政企沟通机制，协调解决企业问题，推动虹桥、张江、

市北高新等民营企业总部集聚区建设。 

资本方面，政府投资基金作为重要的政策工具，在发挥财政

资金引导作用的同时，撬动其他方面资金的投入，有效发挥市场

化作用。我市于 2010 年、2014 年分别设立了上海市创业投资引

导基金、上海市天使投资引导基金，是全国最早一批开展“投早、
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投小、投科技”的政府引导基金。天使引导基金注重当好“种子

基金”，强化对初创投资团队和初创创新企业的培育。创投引导

基金一方面偏重与初具实力的投资团队的合作和早中期创新企

业的支持；另一方面注重对重点产业领域投资，形成了从“天使

投资—创业投资—产业投资—上市并购”的一整套孵化链条。经

过十余年的发展，引导基金陆续培养了 200 多个专业投资团队，

大部分都是主要聚焦早期投资领域的创业投资、天使投资企业，

支持了超过 2400 家中小创新企业。 

但如提案中所说，科技园区的建设和发展还存在一定问题和

不足，如对园区的评价考核、对初创企业的资本投入以及民营企

业的参与度和感受度等方面，还需加强引导支持。 

下一步，我们将积极吸纳提案建议，针对民营企业和民营资

本创新发展的实际，持续优化创新生态环境，促进各类要素向民

营企业汇聚，支持民营经济高质量发展。重点开展以下工作。 

一是加强统筹，支持民营企业参与国家战略。加强对科技园

区的统筹协调，更好提升园区科创属性和功能。支持民营企业参

与国家和本市重大科技任务，鼓励有条件的企业与国家实验室等

合作。结合全市重大活动、重大工程、重大改革场景需求，鼓励

支持民营企业新技术产业示范应用。继续做好科技企业政策供

给，鼓励支持民营企业开展科技研发。支持民营企业会同高校院

所、产业链上下游企业等共同组建创新联合体。支持符合要求的

民营企业持续认定高新技术成果转化项目。 

二是强化政府引导，提升民营资本参与度。强化政府科技金

融的导向作用，引导社会资本投早、投小、投硬科技、投长期，
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更好盘活存量资产。基金方面，今年市国资委推动设立总规模

1000 亿元产业投资母基金，围绕集成电路、生物医药、人工智能

三大先导产业，发挥“投早投小”、产业投资、并购整合、补链

强链功能，提升上海三大先导产业整体能级和发展水平。鼓励民

营资本参与子基金建设，通过子基金投资、直投、生态运营等市

场化运作，与全球著名高校、科研院所、高水平新型孵化器等创

新主体开放合作，助力构建创新链产业链资金链人才链深度融合

的协同生态。 

三是打造充满活力、特色发展的生态环境。结合推进高质量

孵化器建设，支持民营企业设立专业平台、参与早期风险投资基

金，深度参与孵化器等各类创新创业载体的建设。切实发挥未来

产业基金（科创引导基金）的作用，培育长期资本和耐心资本“投

早投小投硬科技”，为初期科技企业发展提供支持，提升民营企

业和民营资本的参与度和感受度。发挥产业基金、民间资本和高

新区、特色产业园区各自优势，高效集聚政策、资本、项目等资

源，打造服务企业高质量发展、促进产业孵化培育的协同创新生

态。通过综合评估，挖掘不同类型科技园区的综合优势和特色特

点,进一步明确不同类型科技园区功能定位，促进园区特色发展

和高质量发展,并加强对不同类型主体间的利益共享机制的研究

和探索。 

四是依法保护民营经济，公平参与市场竞争。市科委将会同

相关部门，积极落实好《中共中央 国务院关于促进民营经济发

展壮大的意见》，依法保护民营科创园区和民营企业家的合法利

益，坚持对各类所有制企业一视同仁、平等对待，平等使用生产
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要素，公平参与市场竞争。积极推动民营企业更好参与孵化器建

设和参与政府引导基金，努力为民营企业创造良好的生态环境。 

感谢你们对本市科技工作的关心和支持。 

 

 

上海市科学技术委员会 

2024 年 5 月 27 日 

 

联系人姓名：沈  雄 联系电话：23112526 

联系地址：威海路 48 号 10 楼 邮政编码：200003 
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抄送：市政府办公厅建议提案处，市政协提案办。 

上海市科委办公室                      2024 年 5 月 27 日印发   


