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办理结果：解决采纳 

公开属性：主动公开·全文 

 

 

上海市科学技术委员会 

 

沪科提复〔2024〕85 号 

 

 

对市政协十四届二次会议 

第 1205 号提案的答复 

 

雷财华委员： 

您提出的“关于进一步完善工作机制，支持上海科技创新企

业发展”的提案收悉。提案分析了当前上海在科技型企业信贷风

险补偿机制及数字化服务机制存在的问题，并提出了进一步完善

科创企业筛选支持机制，推动完善信息共享机制两方面建议，就

有较强的参考价值。我委认真研究采纳，充分调研，同时梳理了

市财政局、市委金融办、国家金融监管总局上海监管局、人民银
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行上海市分行、市数据局的会办意见，现将办理情况答复如下： 

在中央金融工作会议上，科技金融被列为五篇大文章之首。

党的二十届三中全会提出“构建同科技创新相适应的科技金融体

制，加强对国家重大科技任务和科技型中小企业的金融支持，完

善长期资本投早、投小、投长期、投硬科技的支持政策”，凸显

党中央对科技金融工作的高度重视。为扎实做好科技金融大文

章，持续提升金融服务实体经济质效，近年来，市科委会同相关

部门，着力构建政府引导、市场主导、金融要素协同、覆盖科技

创新全链条的科技金融体系。主要工作开展情况如下： 

一是构建覆盖科技企业“全生命周期”的信贷产品体系。针

对科技型中小微企业资产轻、融资难的特点，不断迭代开发政府

风险共担类信贷产品，包括“科创助力贷”“科技履约贷”“科技

微贷通”等，通过“政府+银行+担保/保险公司”的风险共担模式，

降低科技型中小微企业信贷门槛和融资成本。针对具有一定规模

的高新技术企业、科技小巨人企业、“专精特新”中小企业等，

通过“高企贷”“沪科专贷”“沪科专贴”“小巨人信用贷”等，

引导金融机构针对科技企业不同成长阶段特点，集合银行信贷、

贴现等各类手段给予企业综合授信。截至 2024 年二季度末，上

海辖内科技型企业贷款余额 12449.37 亿元，同比增长 41.08%；

专精特新企业贷款余额 3325.69 亿元，同比增长 37.92%；高新技

术企业贷款余额 7280.16 亿元，同比增长 17.38%。 

二是完善科技信贷政策体系，降低企业融资门槛和成本。通

过国家再贷款、再贴现等各类货币信贷政策、市区两级贴息贴费

政策，以及通过建立风险共担机制，鼓励商业银行创新低成本信
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贷产品，结合科技型企业轻资产特点，不断丰富诸如知识产权质

押融资等多样化、低成本信贷融资工具，切实降低企业融资门槛

和成本。2012 年起，本市设立中小微信贷奖补专项资金，通过信

贷奖励和信贷风险补偿形成组合拳，发挥政策的叠加效应，鼓励

和引导商业银行加大对科技型中小企业和小微企业的信贷支持

力度。该项政策实施以来，已累计拨付资金 15.7 亿元，有力推动

商业银行敢贷、愿贷，加大对包括科技企业在内的中小微企业的

信贷投放。 

三是推动政企数据共享，提升科技金融服务水平。积极推动

市融资信用服务平台建设（即上海“信易贷”平台），探索利用

公共信用信息，支持银行等金融机构增加中小微企业信用贷款。

截至 2023 年底，平台注册企业超过 110 万家，入驻金融机构 43

家，上线 700 多款金融产品，促成企业获贷超千亿元；平台获评

2021 年度全国融资信用服务平台示范平台称号，逐渐成为本市中

小微企业融资的重要基础平台。此外，依托市大数据资源平台，

建设公共数据开放平台，目前已面向社会开放了超 5000 个公共

数据集，累计数据量 20 亿条，下载调用量 3000 多万次，形成应

用成果 73 个。推进大数据普惠金融应用，引入“区块链+隐私计

算”技术，上线贷款增额可信“流水线”相关场景，有效提升了

数据流通的合规安全性。 

四是探索“伙伴银行”长效机制，深化“信贷+”综合金融

服务。组建成立上海科创金融联盟，由近百家大型银行、证券、

保险和股权投资机构作为会员单位，以服务培育初创期、成长期
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科创企业为主导，汇聚各方力量、优势互补，深化“银、政、投、

担”合作，为上海市科创企业提供综合金融服务。培育优化“政

府、银行、保险、行业、园区、企业”长期合作关系，伙伴银行

与证券、基金、专业投资机构以及政府部门、园区等开展常态化

交流合作、信息共享，为企业全方位赋能。截至 2024 年 6 月末，

辖内中资银行当年累计投放无缝续贷 5443.61 亿元，累计为 7760

户科技企业投放纾困融资贷款 446.84 亿元。知识产权质押贷款存

量户数 1636 户，同比增长 193.72%，贷款余额 163.55 亿元，同

比增长 101.7%。 

结合提案中的建议内容，下一步，我们将重点推进以下工作

取得实效： 

一是持续推动完善信息共享机制。按照国家关于全国融资信

用服务平台建设的总体要求，结合本市实际，着力夯实企业信用

数据基础，持续加强与银行等金融机构合作，深化平台服务功能，

助力中小微企业更加便捷、精准获取融资服务。加大征信对科技

创新企业融资的支持力度，引导征信机构扩大信息覆盖范围，为

金融机构提供科技企业的精准画像；以市场需求为导向，加大产

品研发创新，增加征信服务科技金融有效供给，为金融机构助力

科技创新企业融资提供高质量征信服务。 

二是完善本市信贷风险补偿政策。持续完善科技企业信贷风

险补偿办法，修订新一轮本市信贷风险补偿政策，优化补偿比例

和门槛设定机制，探索对重点产业的差异化补偿方式，提高政策

覆盖面和可得性。 
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三是鼓励银行业加大科技创新支持力度。以专营机构为抓

手，推进落实《关于做好上海银行业科技支行梯度培育提升科技

金融专业能力工作意见的通知》，鼓励银行机构设立科技金融事

业部、科技支行等科技金融专营机构或者组建专业团队，打造科

技金融专营机构体系。引导金融机构不断提升综合服务水平，完

善金融产品，深入园区深入企业，投早投小，支持科创企业发展。 

感谢您对本市科技工作的关心和支持！ 

 

 

上海市科学技术委员会 

2024 年 10 月 12 日 

 

联系人姓名：蓝  晟 联系电话：23116237 

联系地址：人民大道 200 号 邮政编码：200003 
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抄送：市政府办公厅建议提案处，市政协提案办。 

上海市科委办公室                     2024 年 10 月 12 日印发   


