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办理结果：解决采纳       

                                公开属性：主动公开·全文 

 

 

 

 

上海市科学技术委员会 

沪科建复〔2025〕27 号 

 

 

对市十六届人大三次会议 

第 0382 号代表建议的答复 

 

张蕴代表： 

您提出的“关于优化上海创新生态和科创机制的建议”收悉。

该项建议分析了上海创新生态和科创机制存在的瓶颈问题，并从

完善科创投资机制、发展专业性科技融资担保机构、实现科技担

保与科技投资在园区落地协同等三个方面，为优化上海创新生

态、提升上海科创功能综合指数提出了针对性的对策建议。经研

究，现将办理情况答复如下： 

 



— 2 —   

一、主要工作开展情况 

（一）关于“完善科创投资机制建设，给予社会科创资本发

展空间” 

一是持续完善科技金融政策体系。2024 年，市委金融办、人

行上海总部等部门、单位加强联动，制定系列政策文件，鼓励商

业银行设立科技金融专营机构，创新“股贷债保担”联动产品，

完善风险补偿与尽职免责机制，构建全生命周期金融产品体系。

聚焦服务重大战略、重点领域、薄弱环节，加强对科技金融的引

导激励，深化科技金融生态圈建设，出台印发《做好上海金融“五

篇大文章”行动方案》《上海科技金融服务能力提升专项行动方

案》《上海金融助力新质生产力发展三年行动计划》。 

二是持续优化科技金融服务体系。通过设立政府引导基金，

引导社会资本支持科技创新。2010 年设立“上海市创业投资引导

基金”，引导民间资金投向上海重点发展的产业领域，特别是战

略性新兴产业领域，并主要投资于处于种子期、成长期等创业早

中期的创业企业。2014 年设立上海市天使投资引导基金，主要投

资种子期、初创期的创新企业，更加专注做好“种子基金”。2024

年设立三大先导产业基金和未来产业基金，积极发展长期资本、

耐心资本，引导社会资本投早、投小、投长、投硬科技。 

二是持续优化财政支持科技创新方式。实施科技企业贷款履

约保证保险保费补贴，对获得“科技履约贷”“科创助力贷”“小

巨人信用贷”的科技型中小企业按实际支付保费给予补贴，强化

融资分险增信；建立生物医药人体临床试验责任保险补偿机制，

对投保相关保险的医疗机构及企业提供 50%、最高 50 万元的保
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费补贴，降低研发风险；试点科技创业保险，在徐汇、长宁等区

的国家级大学科技园及孵化器探索市场化风险分担机制，鼓励保

险公司参与产品设计，激发企业创新创业活力。 

（二）关于“发展专业性科技融资担保机构，降低科技企业

综合融资成本” 

持续推动本市融资担保机构大力服务科技企业，通过强化政

策引导、扩大融资担保机构资本规模等方式，进一步优化完善科

技企业融资环境。截至 2024 年底，本市有 27 家融资担保机构持

有有效经营许可证，科技类融资担保余额为 128.14 亿元，同比增

长 27.35%，占全市融资担保在保余额的 11%。 

一是强化政策引导。出台《关于落实支持科技创新专项担保

计划的工作通知》，市担保基金单列 50 亿元科创企业融资担保专

项资金，加大对科技创新类中小企业支持力度。支持市担保基金

将重点支持类中小微企业的单户担保贷款上限从 2000 万元提升

至 3000 万元；科技专项批次包的代偿上限从 3%提高至 5%，科

技专项再担保批次包的代偿上限从 4%提高至 5%。为降低企业综

合融资成本，鼓励政府性融资担保机构对科技创新类中小企业年

化平均担保费率保持在 1%以下，市担保基金按照 0.5%/年收取担

保费，并合理实施优惠再担保费。 

    二是培育增强专业服务主体。积极推动融资担保机构持续扩

大资本规模和科技担保业务，目前有 3 家机构科技担保占比达

50%。在市委市政府的有力支持下，市担保基金增资 100 亿（2024

年已到位 84.11 亿元），政策性农业信贷担保资金、创业担保贷款

资金分别从 2 亿元增至 5 亿元。截至 2024 年底，市担保基金在
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保余额 994.5 亿元，放大倍数为 4.71，全年承做政策性融资担保

贷款 42766 笔、1212.56 亿元，同比增长 27.86%。同时，支持区

级科技融资担保机构做大做强，通过增加注册资本、机构重组等

方式，打造一流科技融资担保公司，提升科技金融服务能级。 

三是优化科技型中小微企业融资环境。围绕强化企业科技创

新主体作用，支持有条件的企业结合自身主业，加强对科创企业

特别是早、初期小微型企业的支持，助力营造更有利于创新的生

态。如浦发银行与市融资担保中心通过产品融合和系统对接，联

合推出“科担贷”线上批次担保业务方案，为科技小微企业提供

全流程在线、随借随还的信用担保贷款；中国太保推出科技成果

转化费用损失保险、高新技术企业认定费用补偿保险、科技项目

研发费用损失保险、PCT 国际专利申请费用补偿保险等一系列创

新产品，满足科技型企业在不同发展阶段的多样化保险需求。 

四是推动科技信贷资源集聚。积极发挥货币政策工具引领作

用，持续发挥“沪科专贷”“沪科专贴”科创专项再贷款再贴现

工具作用。截至 2024 年底，累计发放“沪科专贷”“沪科专贴”

资金超 500 亿元，惠及科创企业 6500 余户。优化完善全生命周

期科技金融产品体系，指导科创金融联盟成员银行创新推出“点

心贷”产品，为科创企业提供不超过 3000 万元的“小银团”贷

款。鼓励银行积极探索“研发贷”“人才贷”等特色产品，满足

初创期科技企业融资需求。 

（三）关于“实现科技担保与科技投资在园区的落地协同” 

为推动各区级政府性融资担保机构加强与科技园区合作，有

效服务区域经济社会发展，通过引导区级融资担保机构加强科技
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支持、深化融资担保产品及业务模式创新等方式，推动融资担保

与科技、产业配套协同，助力区域经济高质量发展。 

一是引导区级融资担保机构加强科技支持。2011 年，本市落

实“三个 10 亿元”，助力缓解中小企业融资难题，其中之一为设

立总额为 10 亿元的市级财政专项资金，通过市有关国有投资公

司以投资参股商业性融资担保机构的方式，支持和引导本市商业

性融资担保机构做大做强。上海市科创集团战略投资入股本市 8

家区级融资担保机构，引导融资担保机构立足本区、加强与各区

科技园区合作，推动其提升科技担保业务占比。2024 年，浦东科

技融资担保有限公司科技普惠担保总额达 16 亿元，全年服务企

业超 1000 家，其中科技企业占比 80%；持续推进投保联动，全

年推送有投资价值客户 10 家。嘉定融资担保有限公司进一步提

高科创业务规模，支持区内“3+1”产业主体，优先为 21 户优质

科创小微企业提供专项服务，较去年增加 14 户；联合上海嘉泽

文化传媒有限公司、嘉定国鑫小贷公司形成“招保贷”联合服务，

加强与嘉定科嘉示范园、嘉定新城总部集聚商务区、上海金融谷

等 8 个特色产业园区及 3 个经济城联动合作。奉贤融资担保有限

公司对“美谷贷”产品进一步优化细化，创新推出“科易保”等

五类产品，探索“杭湾保”园区专项产品，并积极研究开发科技

专项产品。 

二是深化融资担保产品及业务模式创新。鼓励融资担保行业

积极落实国家和本市重大战略部署，加大对高端装备、信息技术、

生物医药、新能源等产业的增信支持。“园区贷”“创新担保贷”

“浦江之光科创贷”“专精特新贷”“科技小巨人贷”等产品增量
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扩面，其中为绿色企业提供担保贷款金额超 130 亿元，为北斗相

关企业提供融资担保金额超 1 亿元，临港新片区融资担保有限公

司服务新片区科创企业，在保企业中符合新片区“4+2+2”前沿

产业占比达 69%；创新推出知识产权质押融资担保专项产品，助

力某半导体公司获得 5000 万元银行贷款，为本市目前单笔最大

知识产权质押融资担保贷款。市担保基金加强与各区级担保机构

合作，与上海金开融资担保有限公司推出“湾区贷”批次担保业

务，与上海奉贤融资担保有限公司及上海临港新片区融资担保有

限公司联合推出“临创保”批次担保业务，助力区级担保机构更

好服务区域经济和科技园区建设。2024 年本市设立“浦东市民服

务中心”“闵行大零号湾融资服务中心”融资担保服务工作站，

加强融资担保政策宣介，组织各类服务活动 83 场，服务各类企

业 2628 户。市担保基金优化升级“园区贷”，联合相关部门推出

“商会批次贷”，会同各区开展“免申即享”相关工作，构建高

效融资平台，进一步降低企业融资成本。 

二、下一步工作打算 

结合提案中的建议内容，下一步，我们将重点推进以下工作

取得实效。 

一是做好科技金融大文章，推动落实科技担保专项扶持政

策，加强对科技担保业务的监管和激励引导，持续提升融资担保

服务能级。 

二是积极引导金融机构加大对科技型企业的金融支持，加大

科技金融创新产品创新应用及政策供给，完善全生命周期科技金

融信贷产品体系，用好用足科技创新和技术改造、回购增持再贷
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款等货币政策工具。 

三是打造创新策源生态体系，支持国有企业采取基金投资、

产业合作、园区服务、金融保障、公益捐赠等多种形式，加大对

于科技型企业的孵化支持。 

四是支持企业做强做优主责主业，结合国资改革，鼓励有条

件的企业聚焦市场需求和自身战略，开展战略性重组和专业化整合。 

感谢您对本市科技工作的关心和支持！ 

 

 

                            上海市科学技术委员会 

                              2025 年 5 月 19 日 

联系人姓名：南 洋                   联系电话：23116235 

联系地址：人民大道 200 号           邮政编码：200003 
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抄送：市政府办公厅建议提案处，市人大常委会代表工委。 

上海市科委办公室                      2025 年 5 月 19 日印发   


