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上海市科学技术委员会 

沪科建复〔2024〕30 号 

 

 

对市十六届人大二次会议 

第 0196 号代表建议的答复 

 

汪泓代表： 

您提出的“关于完善上海‘揭榜挂帅’长效机制的建议”收悉，

经研究，现将办理情况答复如下： 

您建议完善“揭榜挂帅”长效机制，提出了以“产业需求、

问题导向”为原则选题，以“唯贤选帅、公平竞争”为原则选帅，

建立项目多元投入机制等举措，很有针对性，对我们的工作有很

好的借鉴意义。目前，我们推进的有关工作已经取得了一定的成效。 
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一、市科委科研攻关“揭榜挂帅”试点实施情况 

党的十九届五中全会明确指出，要“改进科技项目组织管理

方式，实行‘揭榜挂帅’等制度”。2020 年以来，市科委、市财

政局围绕上海重点产业领域，组织推进了集成电路领域、国产大

飞机技术攻关等“揭榜挂帅”试点工作，在任务布局、榜单凝练、

管理机制等方面积累了一定经验。通过选择有意愿、有能力的产

业链供应链“链主”企业，牵头识别制约产业发展的关键产品、

关键技术，形成任务清单，凝练形成“榜单”，面向全国公开招

募揭榜者。4 年间市科委以项目指南形式张榜 6 次，共发布“榜

单”71 条，布局科技攻关项目 76 项，资助经费超过 1.5 亿元，

突破了一批技术难点，并取得实际应用，积累了管理经验。主要

有以下做法： 

一是面向国家重大战略，凝练科技攻关任务。为加快推进集

成电路领域重要装备的国家重大科技攻关任务，面向全社会征集

关键技术解决方案，先后梳理出高端嵌入式运动控制系统、高功

率激光器、云雾环境生成装置、机载减振系统等技术需求。经反

复凝练，形成技术指标明确、交付要求清晰的榜单，确保揭榜者

能够精准匹配，提供有效解决方案。 

二是面向全国招募揭榜者，不设行业、地域限制。为真正打

破地域限制，增强榜单的吸引力和公信力，市科委积极争取财政

部门支持，将中央引导地方科技发展资金用于资助“揭榜挂帅”

项目，并以上海市科技攻关项目指南的形式，面向全国高校院所、

企业等各界力量张榜。最终立项的 76 个项目中，31 项由外省市
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高校院所或企业承担，有效发挥了财政资金的引导作用，帮助需

求企业拓展了“朋友圈”，集聚各方力量推进国家重大任务。 

三是坚持目标导向，谁能干就让谁干。为真正满足任务需求，

充分体现目标导向，成立以需求企业技术专家为主体的评审组进

行选帅，以“谁能干就让谁干”为原则遴选揭榜者，以“怎么行

就怎么干”为标准适时调整工作方案：有的榜单项目揭榜者中，

两家单位分别在软件和硬件研发具备技术优势，最终将研发任务

拆分，软硬件研发分别交由两家揭榜单位实施；有的榜单项目揭

榜者中，两家单位技术路径明显不同，各有优势且均有望达成目

标，试点“赛马”制，支持两家单位同步立项、并行实施，分阶

段开展节点考核，根据考核结果给予后续资金支持。 

四是突出“链主”作用，科技攻关带动产业链发展。在项目

实施过程管中，需求企业的项目经理作为“项目专员”深度参与

项目过程管理，长则每月，短则每周一次了解任务进展、协调工

作推进。同时，需求企业参照培育管理供应商的模式，对揭榜单

位的项目研发、组织管理提出具体要求并给与指导，带动中小科

技企业融入产业链供应链。如承担高速高信噪比面阵相机的研制

任务的福州鑫图光电有限公司是一家小企业，需求企业在项目管

理中根据企业实际，推动其建立完善技术研发过程管理制度规

范，确保项目顺利实施。 
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二、下一步打算 

下一步，结合您的建议，我们将会同市发展改革委、市财政

局、市经济信息化委等部门，进一步深入研究，细化措施，优化

完善“揭榜挂帅”项目组织管理方式，形成长效机制。 

1.加强过程管理与经验总结，出台相关管理制度，形成长效

机制。持续做好已立项项目过程管理，会同需求企业及时了解试

点项目进展情况，对出现的新问题、新需求及时研究解决。及时

总结工作成效和经验做法，并进一步加强对揭榜挂帅项目特点和

规律的研究，制定“揭榜挂帅”项目管理办法，针对榜单任务要

求、发榜方和揭榜方条件、管理实施、成果验收等环节形成规范

的工作要求，推动“揭榜挂帅”模式的进一步推广。 

2.进一步扩大试点范围，布局新一批揭榜项目。在完善管理

机制后，我们除继续在集成电路、大飞机研发领域开展“揭榜挂

帅”项目试点外，拟将试点范围扩大到人工智能、生物医药等本

市其他重点领域，再选取一批科技领军企业作为技术需求方，关

注其在民生领域应用技术难题，梳理其前沿技术、核心技术、关

键零部件、重要材料及工艺等需求，以“揭榜挂帅”方式遴选攻

关团队，在年底前完成项目立项。 

3.强化部门间统筹联动，丰富揭榜项目新模式新方法。实行

“揭榜挂帅”制度已然成为当前深化科技体制改革，优化科研项

目组织方式的重点任务和热点话题，市经济信息化委等部门结合

各自业务优势，在相关领域内，纷纷开展了揭榜挂帅试点工作，

我们将积极调研、学习兄弟部门的揭榜项目做法，互相分享试点
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经验，力争形成工作合力，建立统筹实施、分工合作的协同机制。 

感谢您对本市科技工作的关心和支持。 

 

 

                         上海市科学技术委员会 

                           2024 年 5 月 22 日 

 

联系人姓名：谷  博             联系电话：23119309 

联系地址：人民大道 200 号       邮政编码：200003 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

抄送：市政府办公厅建议提案处，市人大代表工作处。 

上海市科委办公室                      2024 年 5 月 22 日印发   


