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科技从业人员1349016人

企业填报13109家

总收入15588亿元

工业总产值11561亿元

利润总额1190万元

税收714亿元

出口创汇453亿元

2013年度上海科技企业统计中高级职称占比13.48%

本科及以上人员占比39.82%

科技活动人员占比35.65%

构建科技企业库，提高创新服务效能
2014年启动科技企业库建设，旨在为市级层面政府决策提供辅助手段，加强科技企业信息在不同

部门整合共享，为合理配置科技资源提供重要的载体支撑；为区级层面提供高效的指导帮助和项目归口

管理保障，区县可实时了解所辖区域内科技企业发展状态；方便企业了解并合理使用科技政策，减少科

技企业在申报不同科技政策时多头填报、重复填报，切实为企业“减负”，同时保证数据规范化和准确

性。目前已建立科技企业统计报表制度，以创新资金为切入点，整合“碎片化”数据，形成科技企业统

计分析与动态跟踪模型，为后期政策设计与决策、企业成长规律分析奠定基础。
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投入强大、产出丰富

科技活动支出982亿元

专利申请56414件，其中发明专
利申请量25137件，占比44.56%

获专利授权41567件，其中发明
专 利 授 权 量 1 0 5 1 2 件 ， 占 比
25.29%

企
业
科
技
投
入
产
出

中小微科技企业12481家，占95.2%

从事科技活动人员总数是大型企业的1.48倍

专利申请数、专利授权数、拥有有效发明专
利数和软件著作权登记数分别是大型企业的
2.73倍、3.05倍、1.70倍和6.91倍

活动经费支出占总收入比重是大型企业的
2.04倍

人均专利申请数和人均专利授权数分别是大
型企业的2.24倍和2.53倍

中
小
微
企
业

科技金融

协同创新 研发与转化

政策支持 优先区域

创新主体
各企业、高校、科研机构
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BE

第三部分 服务创新创业

2014年，按照全市科技创新大会明确提出的建设“五

位一体”创新服务体系的目标，着力聚焦企业主体培育，

完善科技金融、研发与转化、优先发展区域、政策支持和

协同创新五大服务功能建设，营造良好的创新生态环境。

加大科技企业培育力度，探索符合科技企业成长特点的项

目管理方式；深化科技和金融结合，完善科技金融政策制

度建设、提升科技金融信息服务平台各项功能、创新金融

产品，优化金融服务；加快研发与转化建设步伐，引导和

提高企业自主创新，做好企业技术创新服务的强力支撑；

优先创新区域发展，加强张江国家自主创新示范区和区

（县）政府的工作协同，开展“小生态”创新环境体系建

设的试点；完成惠企政策目标任务，建立健全政策宣传和

服务的长效机制；推动协同创新机制建设，培育创新型产

业集群，作为科技创新服务和管理工作的重要抓手和载

体，有效推动政策落实和科技创新服务网络的全覆盖。

分阶段
扶持

结合企业成长规律，聚焦创业者、中小微企业、科技小巨人企业，有效整合和合理配置相应的创新

资源，提供最佳的个性化链式配套服务；建设科技企业库，建立科技企业统计报表制度和科技企业统计

分析与动态跟踪模型。

3.1 企业培育

创业支持→创新资金（初
创期、成长期）→科技小
巨人（科技小巨人培育、
科技小巨人）

企业扶持链
投 入 少 量 的 资 金 、 前 补
助，吸引社会力量关注

小微企业

给予科技小巨人品牌、后
补助

企业壮大时

多方式
资助

最大限
度服务 落实各项惠企政策

加强政策培训与服务

探索创新资金申报方式

简化项目立项流程

强化项目过程监管

开展诚信建设

分析科研计划项目与
企业培育项目差异性
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积极落实推进科技金融试点城市建设，不断夯实“4+1+1”科技金融服务体系基础，升级科技金融

信息服务平台、推进科技信贷产品体系建设、探索科技型中小微企业多样化融资渠道建设。

3.2 科技金融

从2012年开始，市科委先后与上海电气集团、上汽集团和华谊集团签订战略合作框架协议，设

立企业科研专项，双方按一定比例共同出资，围绕企业发展战略开展以企业为主导的联合攻关。其

中，企业制定重点合作领域的总体发展规划和技术路线图，组织研发团队、整合国内外优质资源开展

产学研联合攻关，带动产业链上下游企业技术升级和共同发展；市科委负责对项目实施的总体情况进

行评估，调动全社会创新资源，进一步支持企业建设高水平的研发中心，加快建立以企业为主导的创

新机制。

与大企业合作专项稳步推进显成效

8月4日，上海发布了由市金融办、市经济信息化委、市科委等部门联合制定的《关于促进本市互

联网金融产业健康发展的若干意见》（以下简称《意见》），这是全国首个省级地方政府促进互联网金

融发展意见。《意见》明确了上海对互联网金融的态度：努力把上海建成互联网金融产业发展的高地，

进一步提升上海国际金融中心的影响力、辐射力、创新力和资源配置能力。《意见》共20条，涵盖了全

市促进互联网金融健康发展的指导思想、政策措施、工作机制、行业基础设施建设和发展环境营造，以

及上海在引导互联网金融规范发展、防控相关领域金融风险方面的打算和举措，为上海互联网金融发展

定下“基调”：坚持服务实体经济，促进产业转型升级；坚持鼓励金融创新，形成竞争发展格局；坚持

营造发展环境，完善行业基础设施；坚持规范健康发展，切实防范金融风险。

出台科技金融政策，扶持互联网金融

上海市科技金融信息服务平台最新开发的“3+X”科技信贷产品在线申请系统上线，新系统在原版

系统的基础上优化了操作流程，并首次实现参与方（包括企业、银行、保险公司和担保公司、科技金融

服务站、评审专家等）的所有操作电子化。目前科技履约保、科技微贷通、小巨人信用贷及成果转化信

用贷均已切换到新的贷款申请系统，新增各类贷款申请700余条。全年“3+X”科技信贷产品为450多

家科技企业解决贷款约14亿元。签订第5期履约保产品协议（30亿元贷款规模），第2期微贷通协议（4

亿元贷款规模），两个产品的合作银行增加至20家，保险公司增加至8家，担保公司增加至4家。同

时，与市发展改革委合作研发“创投贷”产品，专门针对创业投资基金投资的科技企业，第1期试点贷

款规模10亿元。

“3+X”科技信贷服务体系成为科技型中小微企业融资的重要渠道

充分调动全社会力量参与研发服务平台建设，创新资助模式，从事前资助转变为绩效评估的后补

助，进一步激活存量，强化溢出效应，布局建设和认定128家专业技术服务平台，在评估评价中特别重

视平台服务企业的效果（2014年被评估的用户满意度达99%以上）；同时大力推动平台运营服务模式

的转型与升级，在集聚创新资源、创新服务手段、服务企业自主研发、支撑产业技术创新等方面取得重

要进展。截至10月，平台门户网站注册用户约51.5万，用户数量连续5年居全国同类平台首位，累计对

外服务8370万次；“科技114”服务热线日均话务量约200次，累计31万次。重视引入由企业运作的服

务机构加盟研发平台，目前1124家加盟单位中，企业类占总量的61.5%；企业特别是中小企业成为平

台共享服务的受益主体，上海地区企业用户约5.8万家，重点企业用户3210家。

产学研协同创新平台渐成规模

销售规模：200万元—1000万元

贷款金额：最高200万元

全年为43家企业贷款6500万元

微贷通（初创期）

销售规模：不超过1亿元

贷款金额：50万元—500万元

全年为344家企业贷款8.30亿元

履约保（成长早中期）
销售规模：1.5亿元以上或5000万元 

                   以上且承担市科委项目

贷款金额：500万元—2000万元

全年为32家企业贷款1.79亿元

信用贷（成长中后期）

实施“先进高分子材料工程化技术研

究平台”等6个项目

建设上海煤基多联产工程技术研究中

心、上海计算化学与化工工程技术研

究中心

先进材料、绿色化工技术、工业催化剂

1月，升级为一站式科技资源在线服务平台，升级科

技服务在线检索、咨询、预约等功能，优化专业技术

服务、科技文献、公益培训、专家咨询等线上体验

搭建科技资源在线服务平台

截至10月，汇集加盟机构1100家，集聚30万元以上

大型科学仪器7788台（总价值约100亿元）、高层

次科研人才3万余名，提供研发服务项目21万余项

形成多元化创新资源体系

截至2013年6月，入网平台的大型仪器对外服务量累

计86.57万次，服务收入22.42亿元

提升科技创新资源共享利用

3月，与青浦区科委、青浦园、华东理工大学国家技术

转移中心共建产学研合作平台，在技术供需对接、人才

交流合作等方面合作

提升高新技术园区产业能级

部分科技信贷产品

把服务于提高中小科技企业自主创新创业能力，加快科技成果与技术转化放在突出的重要位置，加

快应用产业技术体系建设，大力发展创新服务业，在创业孵化、服务平台、技术转移等方面全面推进创

新创业环境建设。

3.3 研发与转化

高效清洁发电：百万千瓦二次再热超超临

界机组完成主体方案设计、燃机方面形成

燃气轮机技术体系

高端装备制造：大型铸锻件实现AP1000

和高温气冷堆核岛大锻件科技攻关、完成

4项国家重大专项攻关目标并通过验收

新能源：CAP1400核电主泵国产化项目

完成样机设计，大容量钠硫储能电池完成

第一代单体电池和模块研制

集中式电源、集中式电网、分布式能源

开展“金点子”“体外运作”项目

通过资金保障、流程完善形成全面

的配套措施

成立前瞻研究和管理部，建立3个研

究小组

上海电气
集团

上汽集团

华谊集团

研发平台

节能与新能源动力系统、整车集成
及轻量化技术、汽车电子及车联网
技术

第三部分  服务创新创业
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与大企业合作专项稳步推进显成效

8月4日，上海发布了由市金融办、市经济信息化委、市科委等部门联合制定的《关于促进本市互
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出台科技金融政策，扶持互联网金融

上海市科技金融信息服务平台最新开发的“3+X”科技信贷产品在线申请系统上线，新系统在原版

系统的基础上优化了操作流程，并首次实现参与方（包括企业、银行、保险公司和担保公司、科技金融
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产学研协同创新平台渐成规模

销售规模：200万元—1000万元

贷款金额：最高200万元

全年为43家企业贷款6500万元

微贷通（初创期）

销售规模：不超过1亿元

贷款金额：50万元—500万元

全年为344家企业贷款8.30亿元

履约保（成长早中期）
销售规模：1.5亿元以上或5000万元 

                   以上且承担市科委项目

贷款金额：500万元—2000万元

全年为32家企业贷款1.79亿元

信用贷（成长中后期）

实施“先进高分子材料工程化技术研

究平台”等6个项目

建设上海煤基多联产工程技术研究中

心、上海计算化学与化工工程技术研

究中心

先进材料、绿色化工技术、工业催化剂

1月，升级为一站式科技资源在线服务平台，升级科

技服务在线检索、咨询、预约等功能，优化专业技术

服务、科技文献、公益培训、专家咨询等线上体验

搭建科技资源在线服务平台

截至10月，汇集加盟机构1100家，集聚30万元以上

大型科学仪器7788台（总价值约100亿元）、高层

次科研人才3万余名，提供研发服务项目21万余项

形成多元化创新资源体系

截至2013年6月，入网平台的大型仪器对外服务量累

计86.57万次，服务收入22.42亿元

提升科技创新资源共享利用

3月，与青浦区科委、青浦园、华东理工大学国家技术

转移中心共建产学研合作平台，在技术供需对接、人才

交流合作等方面合作

提升高新技术园区产业能级

部分科技信贷产品

把服务于提高中小科技企业自主创新创业能力，加快科技成果与技术转化放在突出的重要位置，加

快应用产业技术体系建设，大力发展创新服务业，在创业孵化、服务平台、技术转移等方面全面推进创

新创业环境建设。

3.3 研发与转化

高效清洁发电：百万千瓦二次再热超超临

界机组完成主体方案设计、燃机方面形成

燃气轮机技术体系

高端装备制造：大型铸锻件实现AP1000

和高温气冷堆核岛大锻件科技攻关、完成

4项国家重大专项攻关目标并通过验收

新能源：CAP1400核电主泵国产化项目

完成样机设计，大容量钠硫储能电池完成

第一代单体电池和模块研制

集中式电源、集中式电网、分布式能源

开展“金点子”“体外运作”项目

通过资金保障、流程完善形成全面

的配套措施

成立前瞻研究和管理部，建立3个研

究小组

上海电气
集团

上汽集团

华谊集团

研发平台

节能与新能源动力系统、整车集成
及轻量化技术、汽车电子及车联网
技术
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“赛马不相马”，2014年创新创业大赛

2014年创新创业大赛以“创业在上海”

为主题，宣传创新创业人物，树立创新创业品

牌，打造科技创业明星，激发全社会的创新创

业热情。大赛引入“赛马”机制，让每位参赛

者均有与专家面对面展示的机会；在各大园区

引入分赛点，根据不同阶段，设置相应培训内

容。赛前，重点培训如何撰写商业计划书和如

何8分钟打动投资人；赛中和赛后，引入新型

创业服务组织，为参赛者提供专业级培训。在

服务上，定期开展企业诊断剖析会，为企业解

决管理、市场、人脉和资金等问题；在宣传

上，设立“创业在上海”微信公众号，及时发

布大赛信息和相关比赛攻略。

以上海产研院建设为重点，构建起由全市各类应用型科研院所广泛参与、从事产业共性技术研发、

开放式的技术创新平台，着力推进产业技术创新体系建设。鼓励新型科研院所和社会力量参与上海产业

共性技术研发与服务能力建设，推动中央在沪科研院所融入上海创新体系。年内完成对上海电器科学研

究院、上海电缆研究所和上海化工研究院履行公共职能的绩效评价，引导院所开发共性关键技术、开展

共性服务，带动行业企业的技术进步，推动相关产业的发展。

应用技术体系建设不断深入

探索建立市场主导的科技成果转化服务体系，筹建国家技术转移东部中心，从市场化、社会化、国

际化和资本化运作机制入手，建设技术交易、技术金融、孵化引导、再研发培训、知识产权服务、规划

统计等六大功能，促进技术市场活跃与繁荣。引入和支持社会资本创办孵化器，拓展政府购买服务方

式，补贴新型创业组织的孵化服务，发展专业化、市场化的创业服务。拓展市场选项手段，探索创新创

业大赛等市场选项方式遴选项目，优先支持创业投资机构投资的科技企业和项目，引导社会资本助推科

技成果产业化。

创业服务链不断完善

在智慧城市、智能电网
用户端等新兴产业领域
开展协同创新合作

上海电器科学研究院

开展稳定性同位素医用
产品开发、生物可降解
聚酯项目、生物组织保
存试剂的研制等研究

上海化工研究院

组建上海产业技术
研究院分院

上海工业自动化
仪器仪表研究院

开发电缆行业新的共性
技术，拓展市场，扩大
产业规模，提高行业话
语权

上海电缆研究院

产研院：着力突破产学研脱节瓶颈，推动科技成果转化

上海产业技术研究院结合国家战略和上海产业转型升级的长远和重大需求，以产业共性技术研发与

服务平台为载体，以实施重大科研项目为抓手，广泛吸引社会力量结成创新伙伴联合开展各类创新活

动，有效发挥产研院在顶层设计、资源配置和集成创新等方面的组织和协调优势。

四大专业板块：绿色能源、数字服务、生物医 

                         学、智能制造和新材料

研发服务平台：研发类、中试类、服务类、示

                         范类等

建设12个研发服务平台

与英国帝国理工大学开展“智慧城市”建
设研讨

与罗马尼亚科学家科学院建立长期互访交
流平台

与以色列希伯莱大学及相关机构在3D打印
电子器件等领域开展合作
......

开展国际科技合作

工作人员共43人，其中管理人员9人，工程开
发和服务人员34人

中国工程院、中国科学院院士担任咨询专家

国内外高级专家担任技术领军骨干

组建高层次创新团队

发现层面：与用户一起创新

组织层面：与高校科研院所一起创新

转化层面：与金融机构一起创新

实施“创新伙伴计划”

杨浦基地重“孵化”、张江基地重“健康”、
徐汇基地重“绿色”、金桥基地重“智能”

建成智能化产品创新中心、生物医学转化中
心、锂电池电极材料试制及测试平台、3D打
印创新中心，在建金桥研发基地

建设“创新中心”

已连续举办6次

旨在建立一个中观层面的产业技术咨询平台，
聚焦新兴产业方向和产业发展中的共性技术问
题开展研讨和咨询，为政府决策和产业发展提
供建议

举办金桥产业技术创新会议

新型创业组织为创新创业注入新活力

创客是指利用开源硬件和互联网将各种创意

变为实际产品的人，创客拥有深入骨髓的创新精

神。创客及其网络的快速发展，推动着科学普

及、娱乐游戏与研发创新的融合，并在众筹等互

联网金融支持下，预示着一种具有互联网思维的

新研发组织形态的崛起。2011年，国内第一个创

客空间“新车间”在上海成立，成立4年来，登记

创客约800人，通过利用共同兴趣凝聚创客群体向

心力，定期组织不同主题的活动。目前国内已有

几十个正式的创客组织，上海除“新车间”外，

还有浦东“蘑菇云”、杨浦“创智工房”等创客

组织。

转制院所与
产研院功能
对接情况

基本做法
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工作人员共43人，其中管理人员9人，工程开
发和服务人员34人

中国工程院、中国科学院院士担任咨询专家

国内外高级专家担任技术领军骨干

组建高层次创新团队

发现层面：与用户一起创新

组织层面：与高校科研院所一起创新

转化层面：与金融机构一起创新

实施“创新伙伴计划”

杨浦基地重“孵化”、张江基地重“健康”、
徐汇基地重“绿色”、金桥基地重“智能”

建成智能化产品创新中心、生物医学转化中
心、锂电池电极材料试制及测试平台、3D打
印创新中心，在建金桥研发基地

建设“创新中心”
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联网金融支持下，预示着一种具有互联网思维的

新研发组织形态的崛起。2011年，国内第一个创
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创客约800人，通过利用共同兴趣凝聚创客群体向
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组织。
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着力支持张江国家自主创新示范区建设，加强规划布局和创新体系建设，突出政策试点和先行先试；

加快推进国家级产业化基地建设，进一步提升高新技术产业竞争力；充分发挥国家大学科技园的作用，将

大学的综合智力资源优势与其他社会优势资源相结合，为科技型中小企业、大学生创业提供便利。

3.4 优先发展区域国家技术转移东部中心获批建设

11月14日，国家技术转移东部中心获科技部批复。未来将形成技术转移机制完善的模式创新示范

区，实现国内外知名产业（工业）技术研究机构、技术转移机构、科技金融机构等的空间集聚，打造连

接国内外技术、金融、资本、人才和资源高效配置的国家技术转移大平台。

关于发展知识产权运营服务机构

知识产权交易试点

上海技术市场的现状分析
……

已完成（7项）

自贸区政策突破与技术贸易

技术转移创新券的机制设计

技术并购与跨国并购平台建立
……

正在开展（6项）

与MIT-CBA建立战略合作关系，设立MIT-CBA中国研究院

与美国Yet2建立战略合作关系，帮助中国企业提供全球技术搜索服务计划

与德国史太白建立战略合作关系

国际板块

上海多媒体产业园

上海数字娱乐中心

虹口基地 复旦科技园

上海多媒体谷

张江国家数字出版基地

成立公司管理上海高校技术市场
的建设

与博士科技、明石资本等建立战
略合作关系

国内板块

将上海打造为国内

先进技术集聚地

建立市场运营的管理机构

搭建专业人才与机构培养基地

建立大数据信息平台
3家产业化基地被核定为“国家A类基地”

3月，上海国家半导体照明高新技术产业化基地、上海浦东新区国家新能源高新技术产业化基地和上

海国家现代服务业数字媒体产业化基地被核定为“国家A类基地”。至此，全国共有23家A类高新技术产

业化基地和10家A类现代服务业产业化基地。2013年，上海国家半导体照明高新技术产业化基地规模稳步

增长，总产值260亿元，同比增长20.9%；企业数量约500家，从上游MOCVD、外延材料、研发生产、

芯片制造到中游封装和下游应用及模具、支架、电镀等配套材料，产业链相对完整。上海国家现代服务业

数字媒体产业化基地产业规模快速增长，企业数量迅速增加，基地总产值从2008年的130多亿元增加到

2013年的400多亿元，年均增长率超过25%；企业数量从2008年的1250家增加到2013年的2000多家，

年均增长率超过10%。

推动国家级产业化基地升级
统筹创新资源，围绕产业链部署创新链，围绕创新链优化服务链，大力培育和发展战略性新兴产业，

推动传统产业升级，加快发展现代服务业，力争在体制机制创新和环境建设方面取得关键性突破，15家国

家级产业化基地和特色产业基地通过科技部复核。

国家技术转移东部中心建设

筹建进展

上海国家现代服务业数字媒体产业化基地分布图

立足上海，
辐射长三角

业务体系
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建立国内外
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网络

搭建平台，培
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依托自贸区，
构建技术转移

新机制

加强国内外技术转移

市场体系建设

长宁区a
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遵循企业成长规律，创新支持方式，挖掘培育一批符合战略性新兴产业和“四新”经济特征的科

技型中小微企业，携程旅游、虎扑文化、百事通等一批利用新技术推动新商业模式的企业脱颖而出。

认定高新技术成果转化项目709项（累计9254项），涉及单位605家，落实2012年度成果转化

项目扶持资金6.14亿元，累计获市区两级政府成果转化财政专项资金45.61亿元，贷款贴息资金1152

万元，累计贷款贴息16188.2万元。

创新企业支持方式

为更好地落实执行《上海市促进大型科学仪器设施共享规定》，修订颁布《上海市大型科学仪器设

施共享服务评估与奖励办法实施细则》《上海市大型科学仪器设施信息报送办法》和《上海市新购大型

科学仪器设施联合评议实施办法》等相关配套办法。全年开展各类培训14场，涉及320家单位361人

次。据统计，2013年上半年大型仪器设施共享仪器1011台（套），服务用户约2.6万，核定2013年上

半年评估奖励和补贴资金共计1207.46万元，其中奖励676.01万元，用户补贴531.45万元。

大型科学仪器共享补贴加速科学研发

为提高政策获取的及时性和政策落实的针对性，搭建科技企

业服务通道，实现科技服务信息推送、科技企业创新咨询和企业

创新能力评价等功能，每周五向3.4万家企业用户在线发送各类创

新政策信息。建立面向政策服务“一门式”受理窗口，共接待各

类政策咨询5490人次，累计接待46067人次。“科技创新创业服

务月”在全市范围内组织动员150余家创新服务机构，展开216场

创新创业服务活动，吸引10360家企业、11770人次参与。“科

技创新政策服务惠万企行动计划”累计培训3310人次、培训企业

和园区政策联络员2250名。

政策宣传和服务更主动更亲民

2013年度研发费用加计扣除额289.58亿元，比上年增长23.31%，受惠企业4876家，享受项目

22965项，比上年增长11.15%。2014年全市认定高新技术企业5433家、技术先进型服务企业300

家。各种税收优惠政策为企业减免税额总额177.74亿元，比上年增长11.1%。技术市场交易登记合

同数22468项，比上年下降5.6%；成交金额538.23亿元，比上年下降3.9%。

税收优惠政策惠企面不断拓宽

继续落实企业研发费用加计扣除、高新技术成果转化、高新技术企业认定等税收优惠普惠性政策，

切实提高政策便捷性和兑现率；多措并举加大资金扶持力度，推动科技型中小微企业发展；建立健全政

策宣传和服务的长效机制，不断提高政策的知晓度。为了保障科研经费的合理配置和有效利用，颁布并

实施《上海市科研计划项目预算评估评审管理暂行办法》《上海市科研计划项目（课题）财务验收管理

暂行办法》《上海市科研计划专项经费巡查管理暂行办法》。

3.5 政策支持

累计资助7332项，其中90%企业存活；全年中小微企业申报
创新资金突破4600项，42%的企业处于成立不足3年的初创期

累计培育企业1225家次，40家科技小巨人（含培育）企业上
市；浦发银行贷款小巨人培育企业上限2000万元，小巨人企业
上限3000万元，累计259家企业申请贷款19.82亿元

引导社会资本拓展天使投资和风险投资业务，积极投资科技型
中小微企业

2013年度部分税收优惠政策落实情况

享受企业（家）

研发费用加计扣除

高新技术企业

技术先进型服务企业

增长率（%） 减免税额（亿元） 增长率（%）

序号

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

单位

上海市科技创业中心

闵行区科委

浦东新区科委

嘉定区科委

黄浦区科委

虹口区科委

闸北区科委

杨浦区科委

奉贤区科委

静安区科委

徐汇区科委

松江区科委

宝山区科委

长宁区科委

青浦区科委

普陀区科委

金山区科委

崇明县科委

张江高科技园区管委会

临港地区开发建设管委会

联系电话

53080900转项目认定部

64986115

68542222*88255

69989297

63055738

25015325

61421318*5046

65690561

37188010

62183477

64382886

37735540

56171777

52388272

69717435

52564588*7169

57971309

69696358

50797122

68283294

联系地址

北京东路668号东楼214室

莘西路376号

合欢路2号市民中心2楼58号科委窗口

博乐南路111号A223室

丽园路895号

飞虹路380号

共和新路912号1504室

隆昌路690号

南桥镇解放东路871号

昌平路710号4楼

南丹东路60号

园中路1号520室

淞宝路50号

安西路35号3楼

公园路80号

大渡河路1668号2号楼11楼

金一东路11号

翠竹路1501号崇明县行政服务中心大楼3楼

张东路1158号3号楼3楼

临港新城申港大道200号A区514室

上海科技创新政策“一门式”服务窗口联系表

工作时间：周一至周五（法定节假日除外）上午9:00—11:00  下午13:00—16:30

 设立创新资金

对象：量大面广的中小微企业

实施科技小巨人工程

对象：细分行业中的创新优势企业

实行跟投机制

对象：创投机构投资的科技型中小微企业

23.34

  4.0

15.8

  72.4

101.45

     3.89

16.93

26.03

  0

4876

5433

300
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遵循企业成长规律，创新支持方式，挖掘培育一批符合战略性新兴产业和“四新”经济特征的科

技型中小微企业，携程旅游、虎扑文化、百事通等一批利用新技术推动新商业模式的企业脱颖而出。

认定高新技术成果转化项目709项（累计9254项），涉及单位605家，落实2012年度成果转化

项目扶持资金6.14亿元，累计获市区两级政府成果转化财政专项资金45.61亿元，贷款贴息资金1152

万元，累计贷款贴息16188.2万元。

创新企业支持方式

为更好地落实执行《上海市促进大型科学仪器设施共享规定》，修订颁布《上海市大型科学仪器设

施共享服务评估与奖励办法实施细则》《上海市大型科学仪器设施信息报送办法》和《上海市新购大型

科学仪器设施联合评议实施办法》等相关配套办法。全年开展各类培训14场，涉及320家单位361人

次。据统计，2013年上半年大型仪器设施共享仪器1011台（套），服务用户约2.6万，核定2013年上

半年评估奖励和补贴资金共计1207.46万元，其中奖励676.01万元，用户补贴531.45万元。

大型科学仪器共享补贴加速科学研发

为提高政策获取的及时性和政策落实的针对性，搭建科技企

业服务通道，实现科技服务信息推送、科技企业创新咨询和企业

创新能力评价等功能，每周五向3.4万家企业用户在线发送各类创

新政策信息。建立面向政策服务“一门式”受理窗口，共接待各

类政策咨询5490人次，累计接待46067人次。“科技创新创业服

务月”在全市范围内组织动员150余家创新服务机构，展开216场

创新创业服务活动，吸引10360家企业、11770人次参与。“科

技创新政策服务惠万企行动计划”累计培训3310人次、培训企业

和园区政策联络员2250名。

政策宣传和服务更主动更亲民

2013年度研发费用加计扣除额289.58亿元，比上年增长23.31%，受惠企业4876家，享受项目

22965项，比上年增长11.15%。2014年全市认定高新技术企业5433家、技术先进型服务企业300

家。各种税收优惠政策为企业减免税额总额177.74亿元，比上年增长11.1%。技术市场交易登记合

同数22468项，比上年下降5.6%；成交金额538.23亿元，比上年下降3.9%。

税收优惠政策惠企面不断拓宽

继续落实企业研发费用加计扣除、高新技术成果转化、高新技术企业认定等税收优惠普惠性政策，

切实提高政策便捷性和兑现率；多措并举加大资金扶持力度，推动科技型中小微企业发展；建立健全政

策宣传和服务的长效机制，不断提高政策的知晓度。为了保障科研经费的合理配置和有效利用，颁布并

实施《上海市科研计划项目预算评估评审管理暂行办法》《上海市科研计划项目（课题）财务验收管理

暂行办法》《上海市科研计划专项经费巡查管理暂行办法》。

3.5 政策支持

累计资助7332项，其中90%企业存活；全年中小微企业申报
创新资金突破4600项，42%的企业处于成立不足3年的初创期

累计培育企业1225家次，40家科技小巨人（含培育）企业上
市；浦发银行贷款小巨人培育企业上限2000万元，小巨人企业
上限3000万元，累计259家企业申请贷款19.82亿元

引导社会资本拓展天使投资和风险投资业务，积极投资科技型
中小微企业

2013年度部分税收优惠政策落实情况

享受企业（家）

研发费用加计扣除

高新技术企业

技术先进型服务企业

增长率（%） 减免税额（亿元） 增长率（%）

序号

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

单位

上海市科技创业中心

闵行区科委

浦东新区科委

嘉定区科委

黄浦区科委

虹口区科委

闸北区科委

杨浦区科委

奉贤区科委

静安区科委

徐汇区科委

松江区科委

宝山区科委

长宁区科委

青浦区科委

普陀区科委

金山区科委

崇明县科委

张江高科技园区管委会

临港地区开发建设管委会

联系电话

53080900转项目认定部

64986115

68542222*88255

69989297

63055738

25015325

61421318*5046

65690561

37188010

62183477

64382886

37735540

56171777

52388272

69717435

52564588*7169

57971309

69696358

50797122

68283294

联系地址

北京东路668号东楼214室

莘西路376号

合欢路2号市民中心2楼58号科委窗口

博乐南路111号A223室

丽园路895号

飞虹路380号

共和新路912号1504室

隆昌路690号

南桥镇解放东路871号

昌平路710号4楼

南丹东路60号

园中路1号520室

淞宝路50号

安西路35号3楼

公园路80号

大渡河路1668号2号楼11楼

金一东路11号

翠竹路1501号崇明县行政服务中心大楼3楼

张东路1158号3号楼3楼

临港新城申港大道200号A区514室

上海科技创新政策“一门式”服务窗口联系表

工作时间：周一至周五（法定节假日除外）上午9:00—11:00  下午13:00—16:30

 设立创新资金

对象：量大面广的中小微企业

实施科技小巨人工程

对象：细分行业中的创新优势企业

实行跟投机制

对象：创投机构投资的科技型中小微企业
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以创新集群建设为抓手，深化市区两级联动，发挥区县政府主体作用，引导和鼓励发挥市场化、社

会化机制优势，从区域整体来“聚焦产业、集群创新、平台构建、环境营造”，激发区域科技创新活

力，在区域内培育一个创新活力企业群、形成一个区域特色支柱产业、构建一个科技创新服务体系、打

造一个区域创新品牌，建设具有区位特色的创新型城区，支撑具有全球影响力的科技创新中心建设。

创新集群打造市区联动新“名片”

围绕当前产业变革大趋势，在可穿戴、智慧家居、城市交通建设信息化管理等领域新建产业技术创

新战略联盟8家，在战略性新兴产业重要领域累计布局支持联盟86家。同时，加强联盟的跟踪和服务，

鼓励联盟承担科技项目，提升联盟的产业技术创新能力，通过日常跟踪和绩效评估，引导联盟完善机制

持续健康发展。

产业技术创新战略联盟运行方式不断创新

2014年，为推动上海高校“2011协同创新中心”建设，上海发布《上海市“2011协同创新中

心”发展行动计划（2013—2017年）》。在推进协同创新建设过程中，成立工作领导小组，共建上海

高校张江协同创新发展研究院，推进上海高校实施科学研究多元评价改革和上海高校职务科技成果处置

权和收益权改革，进行上海高校技术市场功能重建，为上海协同中心的建设提供环境支持和政策保障。

规划实施后，在教育部第2批协同创新中心认定过程中，形成了上海冲击国家2011协同创新中心的主力

军。上海高校共提交申请材料16份，9家上海高校协同创新中心通过第一轮评审，4家上海高校协同创

新中心被批准为国家协同创新中心。

《上海市“2011协同创新中心”发展行动计划（2013—2017年）》发布

最大限度引导和发挥区县在区域战略性新兴产业培育中的资源配置作用，实现企业创新、科技创新

服务、协同创新等多种集群要素功能联动与价值实现，推动全市重点产业集聚发展和能级提升。

3.6 协同创新

5月13日，《上海市科学技术委员会科研计划项目知识产权管理办法》发布，对《上海市科学技术

委员会科研计划项目研究成果知识产权管理办法（试行）》做了较大修订。

修订科研计划知识产权管理

2014年浦江创新论坛：协同创新，共享机遇

10月25—26日，浦江创新论坛成功举办，国家主席习近平、俄罗斯总统普京分别致贺信。论坛以“协同创

新，共享机遇”为主题，聚焦全球化背景下的世界科技创新格局，邀请来自全球的政坛精英、企业巨头和学界巨

匠共聚黄浦江畔，共议创新驱动发展和协同创新，共商全球科技创新中心的建设与发展。论坛主要由“1+1+8”

三大部分构成，先后举办主宾国论坛以及涉及企业、产业、未来、区域、政策、文化等多个领域的8个专题论

坛，聚焦创新战略的关键要素，从不同层面、不同角度深入研讨创新趋势、展望发展前景。

主宾国论坛——加强中俄地区间科技创新
合作

区域(城市)论坛——追求品质：创新提升
城镇化质量

新材料（先进制造）产业论坛——迎接变
革：产业转型升级新方向、新业态

未来（科学）论坛——拓展认知的疆界

创业者论坛——青年创业：让青年成为
变革领跑者

企业论坛——开放创新：企业的全球视
野

政策论坛——政策引导：激发市场创新
活力

文化论坛——信任：社会网络与创新伙
伴

浦江创新
论坛

区域紧密协作

共谋创新机遇

关注企业主体

聚焦初创与跨国

企业

聚焦创新热点 

探寻发展机遇

优化创新环境  

提升国家软实力

对项目申请单位在知识产权
管理、申报阶段、立项评审
指标体系、项目成果产生
后、项目验收时和验收后提
出知识产权要求

加强对科研计划项目管理
全流程的知识产权管理

删除了原办法第十六条。该条规定，项目承担单位就其研究成果是申请发
明专利还是按技术秘密形式处理，需报请市科委审定。考虑到采取什么样
的知识产权保护形式，属于项目单位内部管理事务，市科委无需干预

删除了原办法第十七条。该条规定，项目承担单位应制订技术秘密的保护
方案并报市科委备案，项目承担单位应与有关人员签订技术秘密保护协
议。此条内容也宜由项目单位自主管理，市科委不需要再接受备案

……

把应当由项目单位自主决定的事项放权单位
共删除原办法中的9个条文

提升产业核心竞争力

两 个 理 念

利用汽车城基础和中科院微系
统所等科研优势，构建和完善
支撑新能源汽车和物联网微技
术产业发展环境

利用创新城区建设优势，推动
国家东部技术转移中心建设，
完善杨浦创新重要功能要素

利用制药龙头企业、上海交
通大学和起点创业营孵化等
优势，构建支撑区域产业发
展的创新创业环境

嘉定区 杨浦区 闵行区

生物医药领域联盟建立产学
研医联合攻关平台，开展产
学研合作研发，同时构建畅
通的临床验证聚道，有效加
快项目的产业化进程

促进产业链与创新链对接

电驱动系统产业联盟建成电
驱动系统全产业链技术，形
成电驱动系统产业链产品的
标准体系，加快形成市场规
模和产业集群

不断完善运行机制

开展高端人才的联合培养和
交流；建立公共技术平台、
产业技术和标准信息交流平
台，为企业技术创新活动提
供公共服务和支撑

1 2 3
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以创新集群建设为抓手，深化市区两级联动，发挥区县政府主体作用，引导和鼓励发挥市场化、社

会化机制优势，从区域整体来“聚焦产业、集群创新、平台构建、环境营造”，激发区域科技创新活

力，在区域内培育一个创新活力企业群、形成一个区域特色支柱产业、构建一个科技创新服务体系、打

造一个区域创新品牌，建设具有区位特色的创新型城区，支撑具有全球影响力的科技创新中心建设。

创新集群打造市区联动新“名片”

围绕当前产业变革大趋势，在可穿戴、智慧家居、城市交通建设信息化管理等领域新建产业技术创

新战略联盟8家，在战略性新兴产业重要领域累计布局支持联盟86家。同时，加强联盟的跟踪和服务，

鼓励联盟承担科技项目，提升联盟的产业技术创新能力，通过日常跟踪和绩效评估，引导联盟完善机制

持续健康发展。

产业技术创新战略联盟运行方式不断创新

2014年，为推动上海高校“2011协同创新中心”建设，上海发布《上海市“2011协同创新中

心”发展行动计划（2013—2017年）》。在推进协同创新建设过程中，成立工作领导小组，共建上海

高校张江协同创新发展研究院，推进上海高校实施科学研究多元评价改革和上海高校职务科技成果处置

权和收益权改革，进行上海高校技术市场功能重建，为上海协同中心的建设提供环境支持和政策保障。

规划实施后，在教育部第2批协同创新中心认定过程中，形成了上海冲击国家2011协同创新中心的主力

军。上海高校共提交申请材料16份，9家上海高校协同创新中心通过第一轮评审，4家上海高校协同创

新中心被批准为国家协同创新中心。

《上海市“2011协同创新中心”发展行动计划（2013—2017年）》发布

最大限度引导和发挥区县在区域战略性新兴产业培育中的资源配置作用，实现企业创新、科技创新

服务、协同创新等多种集群要素功能联动与价值实现，推动全市重点产业集聚发展和能级提升。

3.6 协同创新

5月13日，《上海市科学技术委员会科研计划项目知识产权管理办法》发布，对《上海市科学技术

委员会科研计划项目研究成果知识产权管理办法（试行）》做了较大修订。

修订科研计划知识产权管理

2014年浦江创新论坛：协同创新，共享机遇

10月25—26日，浦江创新论坛成功举办，国家主席习近平、俄罗斯总统普京分别致贺信。论坛以“协同创

新，共享机遇”为主题，聚焦全球化背景下的世界科技创新格局，邀请来自全球的政坛精英、企业巨头和学界巨

匠共聚黄浦江畔，共议创新驱动发展和协同创新，共商全球科技创新中心的建设与发展。论坛主要由“1+1+8”

三大部分构成，先后举办主宾国论坛以及涉及企业、产业、未来、区域、政策、文化等多个领域的8个专题论

坛，聚焦创新战略的关键要素，从不同层面、不同角度深入研讨创新趋势、展望发展前景。

主宾国论坛——加强中俄地区间科技创新
合作

区域(城市)论坛——追求品质：创新提升
城镇化质量

新材料（先进制造）产业论坛——迎接变
革：产业转型升级新方向、新业态

未来（科学）论坛——拓展认知的疆界

创业者论坛——青年创业：让青年成为
变革领跑者

企业论坛——开放创新：企业的全球视
野

政策论坛——政策引导：激发市场创新
活力

文化论坛——信任：社会网络与创新伙
伴

浦江创新
论坛

区域紧密协作

共谋创新机遇

关注企业主体

聚焦初创与跨国

企业

聚焦创新热点 

探寻发展机遇

优化创新环境  

提升国家软实力

对项目申请单位在知识产权
管理、申报阶段、立项评审
指标体系、项目成果产生
后、项目验收时和验收后提
出知识产权要求

加强对科研计划项目管理
全流程的知识产权管理

删除了原办法第十六条。该条规定，项目承担单位就其研究成果是申请发
明专利还是按技术秘密形式处理，需报请市科委审定。考虑到采取什么样
的知识产权保护形式，属于项目单位内部管理事务，市科委无需干预

删除了原办法第十七条。该条规定，项目承担单位应制订技术秘密的保护
方案并报市科委备案，项目承担单位应与有关人员签订技术秘密保护协
议。此条内容也宜由项目单位自主管理，市科委不需要再接受备案

……

把应当由项目单位自主决定的事项放权单位
共删除原办法中的9个条文

提升产业核心竞争力

两 个 理 念

利用汽车城基础和中科院微系
统所等科研优势，构建和完善
支撑新能源汽车和物联网微技
术产业发展环境

利用创新城区建设优势，推动
国家东部技术转移中心建设，
完善杨浦创新重要功能要素

利用制药龙头企业、上海交
通大学和起点创业营孵化等
优势，构建支撑区域产业发
展的创新创业环境

嘉定区 杨浦区 闵行区

生物医药领域联盟建立产学
研医联合攻关平台，开展产
学研合作研发，同时构建畅
通的临床验证聚道，有效加
快项目的产业化进程

促进产业链与创新链对接

电驱动系统产业联盟建成电
驱动系统全产业链技术，形
成电驱动系统产业链产品的
标准体系，加快形成市场规
模和产业集群

不断完善运行机制

开展高端人才的联合培养和
交流；建立公共技术平台、
产业技术和标准信息交流平
台，为企业技术创新活动提
供公共服务和支撑
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