
5.1
推进国家授权的先行先试改革

大力推动国家授权的10个方面的先行先试改革举措，加快形成可复制、可推广的改革试
验成效。

开展海外人才永久居留便利服务等试点
率先试点22项海外人才出入境政策，率先探
索海外人才永久居留的市场化认定标准和便
利服务措施，允许外国留学生毕业后直接在
沪创新创业，申请永久居留的外籍高层次人
才较新政策实施前增加约8倍，部分试点政策
已由公安部推广至中关村和广东

改革药品注册和生产管理制度
率先开展上市许可和生产许可分离的药品上
市许可持有人制度，全市已有17家申请单位、
18家受托生产企业共28个品种提交了试点申
报资料，其中11个品种是尚未在国内外上市的
1类新药

落实研发费用加计扣除政策
2017年落实上年度加计扣除额117.42亿元，受
惠企业8926家，分别比上年增长15.1%、31.38％

落实高新技术企业认定政策
2017年全市高新技术企业新认定公示3269家

（已报科技部），3375家享受2016年度税收减
免优惠总额141.6亿元

完善股权激励机制
修订《张江国家自主创新示范区企业股权和分
红激励办法》，推动股权奖励递延纳税政策落
地，推动创新创业人员切身利益与企业长期绩
效密切捆绑

改革股权托管交易中心市场制度
成立了服务于科技型中小企业的上海股权托
管 交 易 中 心“ 科 技 创 新 板 ”，已 有 累 计 1 3 7 家
科 技 创 新 企 业 挂 牌，科 技 型 企 业 融 资 渠 道 不
断拓展

探索投贷联动等金融服务模式创新 

探索发展新型产业技术研发组织

5.2
健全政策法规体系

为支撑保障科技创新中心建设，围绕创新科技成果转移转化，科技人才引进、培养和评
价，知识产权保护与运用等方面，探索科技创新政策和创新服务措施，不断优化科技创新政
策体系。

六大试点改革初见成效

两个方面推进中 两个方面正在研究制定方案

探索外资创业投资、股权投资机构项目管理

建 立 符 合 科 学 规 律 的 国 家 科 学 中 心 运 行 管
理机制
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