
5.4
优化政府管理和财政投入

着力深化“放管服”改革。按照抓战略、抓规划、抓政策、抓服务的要求，统筹推进退、放、
进、变，深化政府科技管理改革，调整优化科技专项计划体系，深入推进财政科技投入机制改
革，优化完善竞争性财政科研经费管理，并坚持“不注册、不登记、不备案”的原则，在国内率先
取消孵化器认定等审批事项。

深化行政审批制度改革
遵循“高度透明、高效服务，少审批、少收费，尊重市场规律、尊重群众创造”的原则，持续

深化简政放权、放管结合、优化服务改革，全面推进政府效能建设，完善市场在资源配置中起决
定性作用的体制机制，深化行政管理体制改革，创新政府管理，优化政府服务。

深化政府权力清单制度建设

加强行政权力目录管理，对97项权力清单动态调整工作进行自查，取消“对从国外进口作
为原种的实验动物，未附有饲育单位负责人签发的品系和亚系名称以及遗传和微生物状
况等资料的处罚”的行政处罚事项

深化行政审批制度改革

推进行政审批等事项信息化建设

按照市政府网上政务大厅建设的整体部署和要求，进一步调整、优化、增加网上政务大厅
审批事项办事指南要素，对外开放的事项由24项增至36项；完成83项政务服务事项目录
清单及实施清单的梳理并发布

加强行政审批标准化建设

科学制定规范标准的审批流程，开展监督检查工作，对“实验动物生产许可”“实验动物使
用许可”“科普教育基地认定”三项审批事项的《业务手册》和《办事指南》进行修订

完善行政审批监管体系

积极开展“双随机、一公开”执法检查工作，完善抽查工作机制和相关制度，制定《加强技术
市场事中事后监管工作方案》和《加强实验动物事中事后监管工作方案》；完成与上海事中
事后综合监管平台的“双随机、一公开”等业务功能及许可信息、处罚信息的对接

不断优化政府管理和服务

落实简政放权、放管结合、优化服务的改革要求，对“实验动物环境设施检测”“产品质量性
能检测报告”等6项市级评估评审事项、4项区级评估评审事项进行全面清理规范
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拓展科技创新券服务领域，创新政府科技投入方式
通过科技创新券的发放、使用和兑现，促进大型科学仪器、专业技术服务等研发资源的共

享利用，通过泰坦化学、牵翼网等商业化服务平台加速科技资源的市场化流动和配置，降低企
业研发成本，缩短企业研发周期，促进科技服务业发展，优化创新创业环境。

完善财政投入体制机制
落实《本市加强财政科技投入联动与统筹管理实施方案》的工作要求，制订出台《市级财

政科技投入基础前沿类专项联动管理实施细则》《市级财政科技投入科技创新支撑类专项联动
管理实施细则》《市级财政科技投入科技人才与环境类专项联动管理实施细则》等实施细则，并
初步建立统一的市级财政科技投入信息管理平台，逐步减少市级财政科技投入存在的分散、重
复等问题。优化完善竞争性财政科研经费管理，修订《上海市科研计划专项经费管理办法》，进
一步简化部分科目预算编制，改进科研项目结余留用管理，推进项目承担单位建立科研财务助
理制度，激发科研人员创新活力。

引 导 企 业 加 大 创 新 投 入，1850家
受 惠 企 业 购 买 创 新 服 务 2 . 2 5亿
元，科 技 券 补 贴4734多 万 元，以
1:5的杠杆效应带动企业创新研发
投入

提 高 科 技 资 源 使 用 效 率 ，共 有
1469台（套）大型仪器通过科技券
为中小企业提供2.36万次服务

首 创“互 联 网 + 科 技 服 务”新 模 式，
促进科技服务电商化，提高服务对
接效率，缩短企业研发周期

开 展 沪 浙 创 新 券 跨 区 域 使 用 嘉 兴
试点，上海53家服务机构的346台

（套）大 型 仪 器 已 为412家 嘉 兴 企
业 提 供 服 务 4 3 5 6次 ，涉 及 样 品
10931个，服务金额645万元

培育科技服务市场，汇聚服务
机 构 2 0 0 家 ，市 场 化 运 作
93 . 3%，带 动 收 入 增 加 超 过
7000万元

激发企业创新需求，收集企业
服务需求372个，351个需求获
得 创 新 券 , 带 动 企 业 创 新 投 入
6556.2万 元，节 约 研 发 成 本
1.2亿元

促成技术交易，促成技术转移
咨询服务200余项，实现技术
转移15项，促成技术交易近2
亿元

吸引银行、投资机构开发有关
的金融产品，带动部分区政策
配套

开展上海科研院所协同创新机制研究，研究提出院所技术转移联盟的初步设想。加强调研，
支持中国电力科学研究院、上海化工研究院、上海市激光技术研究所3家单位开展新型院所试点
建设，发挥转制院所的行业公共服务职能。为更加客观科学评估转制院所履行公共服务职能的
绩效，制订发布《上海市新型科研院所履行公共职能的绩效评价与管理办法》，对绩效评价流程、
评价内容、评价结果应用、补贴经费用途、监督管理等方面作出明确规定。

开展新型科研院所改革

2015年4月以来，累计发放2.05亿
元，实际兑券4734多万元

2016年3月以来，累计发放3236.97
万元，实际兑券2240万元
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