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关于《国家科技重大专项资金配套管理办法实施细则 

(征求意见稿)》的修订说明 

 

根据《国家科技重大专项资金配套管理办法》（沪

府办发〔2013〕38 号）和《上海市人民政府办公厅关

于延长<国家科技重大专项资金配套管理办法>有效期

的通知》(沪府办规〔2018〕19 号）（以下简称《办法》），

为规范和加强国家科技重大专项地方配套资金的管理，

提高资金使用效益，拟对《国家科技重大专项资金配套

管理办法实施细则》（以下简称《细则》）进行修订。

前期，会同市发改委、市财政局，学习借鉴国家科技领

域放管服改革精神和本市“科改 25 条”等文件精神和要求，

充分听取各市责任部门、项目承担单位意见建议，研究

形成《细则》（征求意见稿）。说明如下： 

一、修订背景 

原《细则》是基于 2013 年颁布的《办法》（经市政府同

意，有效期延长至 2023 年 6 月 30 日）制定。2018 年以来，

国家和本市相继出台若干推进科技领域“放管服”改革文件，

进一步优化科研经费管理，下放科研经费使用权和调整权，

原《细则》已经不适应新的项目管理工作要求。为了进一步

落实国家和本市科研经费管理有关精神，做好与国家和本市
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相关政策衔接，需要对《细则》进行修订。 

二、主要内容 

修订后的《细则》，共五章二十八条。与原有《细则》（共

五章二十六条）相比，主要修订内容包括： 

1、关于“第一章 总则”。根据目前的实际情况，项目

（课题）单位可根据《办法》申报国家重大专项，市责任部

门无需提供地方政府资金配套承诺，因此相应调整。 

2、关于“第二章 支持方式和开支范围”。简化各科目

预算编制内容，合并会议费、差旅费、国际合作与交流

费科目；取消了国际合作费、绩效支出比例限制，明确

除劳务费、间接费外，各项费用支出按照上海市科研计

划项目（课题）专项经费管理的相关规定执行。  

3、关于“第三章 经费管理”。一是增加预算申报，市

责任部门应按实编报下一年度地方配套资金预算，报上海市

国家科技重大专项上海配套资金审核小组；二是扩大项目单

位预算调整权限，项目（课题）预算总额不变，除承担单位

变更引起的预算调整和各单位之间预算调整、新增单价 50

万元以上的设备和劳务费预算总额调增由市审核小组核批

外，其余均可由承担单位审批；三是改进结余经费管理方式，，

对于经国家综合绩效评价以及市责任部门审计核查确

定留用的结余资金，由承担单位在 2 年内统筹安排用于
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科研活动的直接支出；四是新增设备采购条款，进一步

简化购买科研仪器设备的采购流程，缩短采购周期。  

4、关于“第四章 监督管理”。监督检查工作由各责任

部门牵头统一组织实施，对于存在重大问题的，由市审

核小组会同责任部门组织抽查，避免多头检查、重复检

查。  

5、关于“第五章 附则”。本实施细则由市科学技术

委员会会同市发展改革委员会、市财政局负责解释，自

发布之日起施行，有效期至 2023 年 6 月 30 日。  


