附件1
2013年度重点科技创新政策

落实情况报告内容要求
报告内容分两部分：

一、总体情况

（一）政策文件制定情况

1. 请简要介绍本省（区、市）科技创新政策体系框架、主要内容和特点，以及科技、产业、财政、金融等政策的协同情况，并分析提出国家层面和本地区现有创新政策体系中存在的空白点和需要完善的地方。

2. 请结合2012年12月以来的最新情况，概括介绍全国科技创新大会召开后，本省（区、市）贯彻落实大会精神和中央6号文件，相关政策文件的制定出台情况（需填写表1），并说明政策突破点和当地特色明显的政策措施。

表1本省（区、市）落实科技创新大会精神和《意见》出台的政策文件
	序号
	文件名
	文号
	政策类别

	1
	
	
	

	2
	
	
	

	3
	
	
	

	……
	
	
	


（注：1.“政策类别”一栏，可供选择的内容范围包括“财政科技投入”、“激励企业创新的税收优惠”、“金融支持”、“政府采购”、“引进消化吸收再创新”、“科技成果与知识产权”、“科技人才”、“教育与科普”、“科技创新基地与资源共享”等。如属综合性政策，请标注；如某一政策文件同时涉及多方面政策内容，请一并注明。2.可根据文件数量情况自行扩展表格。）
3. 请简要介绍本省（区、市）促进科技成果转化条例制定（修订）的最新情况（已出台条例的请附上政策文本电子版）。

4. 请概括说明本省（区、市）在构建和完善区域创新体系方面，相关政策措施的制定出台情况、实施进展和效果。

（二）政策落实工作情况

请重点介绍一年来，本省（区、市）推动落实科技规划纲要配套政策和全国科技创新大会以来新发布政策的主要做法及措施（包括政策宣传、组织保障、工作机制、监督检查等方面）。

（三）政策实施效果

请结合最新情况，概括说明科技规划纲要配套政策及全国科技创新大会以来新发布政策在本省（区、市）实施的总体效果，以及政策目标群体（包括企业、科研院所和高校等）的受益情况和具体反映，并提供体现政策落实成效的数据和典型实例。请同时填写表2。

表2 本省（区、市）政策目标群体对国家已出台科技创新政策的反映
	类型
	政策名称（文件名、文号）
	主要原因
	有关建议

	很受企业欢迎的政策
	1.
	
	

	
	2.
	
	

	
	3.
	
	

	落实难度较大的政策
	1.
	
	

	
	2.
	
	

	
	3.
	
	

	实施成效明显的政策
	1.
	
	

	
	2.
	
	

	
	3.
	
	

	实施成效较差的政策
	1.
	
	

	
	2.
	
	

	
	3.
	
	


（注：经筛选每种类型填3项政策，政策名称应具体到单项政策；如有直接对应的政策文件名称及文号请列出。）
二、若干重点政策的具体实施情况

本部分主要调研了解企业研发费用加计扣除、研发仪器设备加速折旧、股权和分红激励、科技类民办非企业单位进口科学研究和教学用品税收减免这四项政策在各地方的具体落实情况，特别是2013年度的进展及成效。关于前三项政策，请提供2012年12月以来的最新情况，去年报告中已反馈的情况今年没有变化的可不重述；去年报告所提供信息或数据（含表3、表4数据）不全的，请于今年一并提供。

（一）企业研发费用加计扣除政策

1. 本地区具体操作办法的制定出台情况

——新制定（修订）的相关文件（如有）名称和文号。同时说明政策的亮点或突破点。

——新制定发布的加计扣除政策操作手册或示范文本。另请附上手册或示范文本电子版。

2. 政策落实的主要进展及成效

（1）请认真填写表3，并说明数据来源。

表3 本省（区、市）加计扣除政策落实情况基本数据统计表   单位：个/万元
	年度
	享受政策企业数
	本省（区、市）企业R&D经费总额
	加计扣除的应纳税所得额（指加计50%的那部分）
	少交的所得税额（指加计50%对应的部分）

	2008
	
	
	
	

	2009
	
	
	
	

	2010
	
	
	
	

	2011
	
	
	
	

	2012
	
	
	
	


注：1.请注明上述数据来源：如（1）省级税务主管机关；（2）省级科技行政管理部门；（3）自测算得出；（4）其他（请具体说明）。另请提供相关联系人姓名、所属部门及联系电话等信息，必要时方便核对数据。2.根据税务规定及实践操作，企业某一年度因研发费用税前加计扣除而少交的所得税，实际上于下一年度企业所得税汇算清缴时兑现（如2013年企业兑现的少交税额实际上是2012年度的数据），在提供表中相关数据时，请注意对应的年份。
（2）政策实施效果。

——政策对促进当地企业加大研发投入、提升自主创新能

    力的作用和效果。

——对受益企业知识产权数量（特别是专利申请和授权数）

    增长的影响。

——对受益企业销售收入（特别是新产品销售收入）、利润

    总额和少交税金增长的影响。

请提供相关调查研究数据和企业典型案例（如有）。

3. 推动政策落实的主要经验与做法

——组织机构保障。

——工作机制建立（如部门责任分工机制、跨部门沟通协

    调机制等；机制是否建立/建立情况）。

——政策宣传培训和辅导及配套服务。

——政策落实监督与评估。

4. 有关问题与建议

——着重就国税发〔2008〕116号文中的研发活动领域和研发费用范围限制，政策申报受理环节的研发项目认定机制和异议处理方式，以及欠发达区域、中小微企业的实际困难和特点等方面，反馈本省（区、市）在政策执行中遇到的主要问题及原因，并提出对策建议。 

——请“3+1”国家自主创新示范区和综合试验区所在省（区、市），反馈政策试点过程中存在的问题及建议。

（二）研发仪器设备加速折旧政策

1. 简要说明2010年以来，本地区享受该政策的总体情况，并填写表4。

表4 本省（区、市）享受加速折旧政策的企业数  

	年度
	企业数（个）

	2010
	

	2011      
	

	2012   
	

	2013
	


2. 说明该政策对鼓励当地企业增加科技开发、加快仪器设备更新换代的作用和效果，并提供相关支撑数据和典型案例。

3. 说明该政策实施中存在的主要问题和困难，以及有关建议。如该政策在当地落实情况不理想，请具体说明原因。

（三）股权和分红激励政策

1. 相关文件的制定出台情况

请列出2012年12月以来，本省（区、市）新出台（修订）的相关文件（如有）名称和文号，并说明政策的亮点或突破点。

2. 政策实施总体进展及成效

请简要说明股权和分红激励政策在本省（区、市）的实施情况及最新进展，提供当地已实施股权和分红激励政策的单位、个人数量和单位类型等数据。请一并说明《关于促进科技成果转化有关税收政策的通知》（财税〔1999〕45号）中，“科研机构、高等学校转化职务科技成果以股份或出资比例等股权形式给予个人奖励，获奖人在取得股份、出资比例时，暂不缴纳个人所得税”规定在当地的执行现状，以及获奖人对该优惠政策的享受情况。如有典型案例，请具体说明。      

3. 有关问题与建议

请简要说明本省（区、市）实施股权和分红激励过程中遇到的主要问题及有关建议。

（四）科技类民办非企业单位进口科学研究和教学用品税收减免政策

1. 相关文件的制定出台情况

请说明本省（区、市）已出台和拟出台的相关政策文件。

2. 政策落实进展

请说明本省（区、市）科技类民办非企业单位的数量，以及这些单位享受进口科学研究和教学用品税收减免政策（免征进口关税和进口环节增值税、消费税）的情况，包括享受政策的单位数量、免税金额等。

3. 有关问题和建议

请说明该政策实施中存在的主要问题和困难，以及有关建议。
（注：要求《报告内容要求》及附表中，大连、宁波、厦门、青岛和深圳5个计划单列市的数据单列，辽宁、浙江、福建、山东和广东5个省份的数据应不包含其计划单列市的数据。）
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